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Przewodniczgcy Konwentu Woéjtdow Gmin Wiejskich
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Wjt Gminy Cekcyn

Szanowny Panie Przewodniczacy,

odnoszac sie do Stanowiska nr 2/2016 Konwentu Wéjtow Gmin Wiejskich
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 lutego 2016 roku w sprawie
zmian w systemie oswiaty, uprzejmie wyjasniam.

W Swietle znowelizowanych ‘przepiséw ustawy o systemie odwiaty’, od
1 wrzeénia 2016 r. obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczatklem
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat.2

Dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanle
przedszkolne w przedszkolu lub w innej formie wychowania przedszkolnego®.
Natomiast zainteresowanym rodzicom dzieci 4- i 5-letnich zapewnione zostanie
miejsce realizacji wychowania przedszkolnego.

W odniesieniu do dziecka 3-letniego na gminy natozony zostat obowigzek
zapewnienia miejsca realizacji wychowania przedszkolnego od dnia 1 wrzesnia
2017 r.

Na wniosek rodzicow nauke w szkole podstawowej moze takze rozpoczac
dziecko, ktére w danym roku kalendarzowym konczy 6 lat. ¢

! Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw — Dz. U. z 2016 r. poz. 35.
2 Art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (j.t. Dz. U. z 2015 .,
EOZ' 2156 ze zm.)

Do 31 sierpnia 2019 r. takze w oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej.
4 Art. 16 ust. 1 ww. ustawy.



Dyrektor szkoty podstawowej przyjmuje dziecko 6-letnie do pierwszej klasy,
jezeli:

1) korzystato z wychowania przedszkolnego w roku szkolnym poprzedzajgcym
rok szkolny, w ktérym ma rozpoczaé nauke w szkole podstawowej, albo

2) posiada opinie o mozliwosci rozpoczecia nauki w szkole podstawowej,
wydang przez poradnie psychologiczno-pedagogiczna5.

Wprowadzone zmiany wychodzg naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom
rodzicéw dzieci 6 — letnich, ktérzy — protestujgc przeciwko obnizeniu wieku
obowigzku szkolnego, zwracali uwage na:

— emocjonalne problemy dziecka,

— nieprzygotowanie infrastruktury czesci szkét na przyjecie 6-latkow,

— nauczanie w oddziatach mieszanych ztozonych z uczniéw 6- i 7-letnich,

— niedostosowanie opieki $wietlicowej do potrzeb emocjonalnych

miodszych dzieci.

Na problemy te zwracali takze uwage rodzice, ktérzy w 2015 r. podpisali sie pod
obywatelskim projektem zmian w ustawie o systemie oswiaty dotyczgacym
powrotu do dotychczasowego wieku rozpoczynania edukacji szkolnej — zebrano
woéwczas okoto 300 tys. podpiséw. W 2011 r. w tej samej sprawie zebrano
poparcie blisko 350 tys. oséb. Nie mozna nie liczy¢ sie z opinig tak znaczacej
liczby rodzicow.

Zasadno$¢ wprowadzonych w ustawie o systemie oswiaty zmian, potwierdzajg
tez liczne opinie wyrazane przez rodzicéw kierowane droga telefoniczna,
" mailowg i listowg do Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej
dokona przegladu obecnego systemu finansowania zadan oswiatowych przez
samorzady i przeprowadzi analize sposobu jego funkcjonowania. VW kontekscie
zmian w zakresie wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego Ministerstwo
Edukacji Narodowej przeanalizuje réwniez mozliwo$¢ objecia dzieci 6-letnich
przebywajacych w placéwkach wychowania przedszkolnego
wspoffinansowaniem w ramach cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej. Resort
edukacji musi starannie rozwazy¢ wszelkie konsekwencje zwigzane z takag
propozycja. Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzsze moze by¢ wprowadzone
jedynie w drodze zmian ustawowych.

Informuje ponadto, ze aktualnie, w okresie od lutego do czerwca 2016 r.
odbywa sie ogélnopolska debata na temat przysztosci polskiej edukacji ,Uczen.
Rodzic. Nauczyciel — Dobra Zmiana”. Jednym z jej tematow jest finansowanie
os$wiaty, w tym roéwniez sposob finansowania matych szkét (dyskusji poddana
jest réwniez definicja matej szkoty). Po zakonczeniu debaty przygotowany
zostanie projekt zmian odpowiednich przepiséw prawa o$wiatowego.

® Art. 16 ust. 1a ww. ustawy.



Zgodnie z art. 14d ustawy o systemie oswiaty na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego gmina otrzymuje dotacje celowg
z budzetu panstwa. Dotacja jest naliczana na kazdego ucznia objetego
wychowaniem przedszkolnym bez wzgledu na wiek, w tym réwniez na dziecko
szescioletnie. Je$li liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
wzroénie, a tego nalezy sie spodziewa¢, wzrosnie rowniez wysokos¢ dotacji
przedszkolnej przekazywanej gminom.

Ponadto, z uwagi na szacowany istotny wzrost liczby dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym od wrzesnia 2016 roku, zostata zwigkszona
obowigzujgca w 2016 roku wysokosci kwoty rocznej dotacji na kazde dziecko
objete wychowaniem przedszkolnym z 1 305 zt do 1370 zt. Oznacza to, ze
gminy otrzymajg w 2016 roku dotacje na rozwdéj wychowania przedszkolnego
0 5% wiekszg niz gdyby pozostawiono ‘poprzednig wysoko$¢ kwoty rocznej
dotacji na dziecko.

W zwigzku ze zwiekszeniem kwoty rocznej dotacji na dziecko, zwiekszong
liczbg dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w przysztosci oraz brakiem
obowigzku szkolnego dla dzieci sze$cioletnich od roku szkolnego 2016/2017,
ustawa budzetowa na rok 2016 powieksza kwote rezerwy celowej budzetu
panstwa przeznaczonej na  zwiekszenie  dostgpnosci  wychowania
przedszkolnego o 84 min zt, z jednoczesnym zmniejszeniem o te wartos¢
czesci oswiatowej subwencji ogolnej.

Ostatecznie wiec fgczna pula $rodkéw na rok 2016 przekazywana z budzetu
panstwa dla samorzgdéw w zakresie subwencji oSwiatowej i dotacji na
realizacje wychowania przedszkolnego pozostanie na tym samym poziomie jak
wysoko$¢ planowana przed zniesieniem obowigzku szkolnego dla dzieci
szescioletnich.

Zgodnie zobowigzujacym mechanizmem ustalania wysokosci cze$ci oswiatowej
subwencji ogoéinej dla gmin, subwencja naliczona na caty 2016 r. uwzglednia
wszystkie  dzieci 6-letnie, ktére zgodnie ze stanem = prawnym
z 2015 r. zostaly objete obowigzkiem szkolnym od dnia 1 wrzesnia 2015 r.

W konsekwencji, w catym 2016 r. na kazde dziecko 6-letnie pozostajgce
w wychowaniu przedszkolnym przekazywana bedzie zwiekszona kwota dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji przez gminy zadan
wtasnych w zakresie wychowania przedszkolnego, a takze kwota czesci
o$wiatowej subwencji ogéine;®.

Nowelizacja art. 42 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela dotyczaca likwidacji tzw.
,godzin karcianych” nie zmieni katalogu zaje¢ prowadzonych przez szkoty.
Dzieci i mtodziez nadal bedg korzysta¢ z zaje¢ wzbogacajgcych oferte szkoty,
odpowiadajgcych ich potrzebom i zainteresowaniom.

Zmiana przepisu jest powrotem do jego brzmienia sprzed 1 wrzesnia 2009 r. -
brzmienie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela w okresie od 21
sierpnia 2003 r. do 31 sierpnia 2009 r.:

® Kwota przewidziana na 2016 r., pomniejszona o 84 min zt.



,2) inne czynnosci i zajecia wynikajace z zadan statutowych szkoty, ze
szczegolnym  uwzglednieniem zaje¢ opiekuniczych i wychowawczych
wynikajgcych z potrzeb i zainteresowan uczniéw;” — woéwczas dyrektor szkoty
zapewniat organizacje zaje¢ opiekuniczych i wychowawczych w sposob
adekwatny do potrzeb i zainteresowan uczniéw, a zajecia te byty wiasciwie
organizowane.

W okresie przejsciowym, do czasu systemowego rozwigzania organizacji ww.
zajeé, dyrektorzy powinni motywowa¢ nauczycieli do realizacji zaje¢ w ramach
ich tygodniowego czasu pracy, wykorzystujgc funkcje wspierajacg dodatku
motywacyjnego.

Przed wej$ciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. rola organu
sprawujacego nadzér pedagogiczny, w obszarze ksztaftowania = sieci
publicznych przedszkoli i szkét, ograniczata sie jedynie do opiniowania likwidacji
lub przeksztatcania przedszkoli, szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Opinie organéw sprawujacych nadzor pedagogiczny
nie miaty charakteru wigzacego.

W ostatnich latach mozna byto, niestety, zaobserwowaé zmiany w sieci szkoét
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego majace na celu
np. zastgpienie publicznych szkoét/przedszkoli prowadzonych przez samorzady
szkotami/przedszkolami prowadzonymi przez inne podmioty. Dziatania takie
z reguly byty podyktowane wzgledami ekonomicznymi i mialy na celu
ograniczenie wydatkow ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na prowadzenie szkot i placowek publicznych (w tym poprzez omijanie
przepiséw ustawy - Karta Nauczyciela, m.in. w zakresie gwarancji dotyczacych
wysokos$ci wynagrodzen nauczycieli).

W zwigzku z tym, przywrocona zostata kontrola kuratorow os$wiaty nad
dziataniami jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie racjonalnego
ksztattowania sieci publicznych szkoét i przedszkoli. Ustalenie przez rade gminy
sieci publicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego jest
mozliwe po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Kurator oswiaty
ocenia np. czy projektowana sie¢ przedszkoli iinnych form wychowania
przedszkolnego zapewni wszystkim dzieciom zamieszkatym na terenie gminy,
obowigzanym do realizacji obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego mozliwo$¢ spetniania tego obowigzku. Taka sama zasada
dotyczy ustalenia przez rade gminy lub rade powiatu planu sieci publicznych
szkot. Kurator, opiniujgc projekt planu sieci szkét, oceni czy nowy ksztatt sieci
umozliwi dzieciom i mtodziezy zamieszkatym na terenie danegj jednostki
samorzadu terytorialnego realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki.

Jednoczesnie, zmiana brzmienia art. 59 ustawy o systemie o$wiaty uniemozliwi
zlikwidowanie lub przeksztatcenie szkoty lub placéwki prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego bez uzyskania pozytywnej opinii organu
sprawujgcego nadzédr pedagogiczny. Opinia organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny jest, tak jak przed nowelizacjg ustawy o systemie oswiaty z dnia
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19 marca 2009 r., wydawana w drodze postanowienia. Na postanowienie
przystuguje:
1) zazalenie do ministra wfasciwego do spraw osSwiaty i wychowania —
w przypadku postanowienia wydanego przez kuratora oswiaty;
2) wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ministra wiasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — w przypadku
postanowienia wydanego przez tego ministra.

Nowe brzmienie art. 58 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty jest dopetnieniem
wprowadzonych zmian majgcych na celu wzmocnienie roli organu nadzoru
pedagogicznego w ksztattowaniu sieci szkot i przedszkoli. Wydanie zezwolenia
na zatozenie publicznej szkoty lub placowki, przez osobe prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng, musi by¢ poprzedzone
uzyskaniem pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Uniemozliwi to ewentualne
préby zastgpienia szkoty prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego publiczng szkotg prowadzong przez inny podmiot, czyli szkotg,
ktora co do zasady ma by¢ jedynie uzupetnieniem sieci.

Z wyrazami szacunku

M.u,u‘ﬁ' léo\, >

Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACJI NARODOWE]
Maciej Kopeé
Podsekretarz Stanu

- Do wiadomosci:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow




